EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea I
Titlul prezentului act normativ

LEGE
pentru aprobarea Ordonantei de urgenta
privind stabilirea strategiei pentru mediul marin

Sectiunea a Il-a
Motivul emiterii actuiui normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Romania, ca stat membru al Uniunii Europene, are obligatia de a transpune
,Directiva Parlamentului European 2008/56/CE pentru instituirea unui cadru
de actiune comunitard in domeniul politicii privind mediul marin” pana pe 15
iulie 2010.

Obiectivul Directivei 2008/56/CE este stabilirea unui cadru legal pentru adoptarea

masurilor ce urméaresc protectia si mentinerea stérii ecologice bune a mediului marin
pana in 2020.

Directiva, conform scopului, se aplicd tuturor apelor marine, respectiv apele marine
interioare, marea teritoriald si zona economicéd exclusiva aflate sub jurisdictia sau
suveranitatea statelor membre, inclusiv fundul marii si subsolul acestor ape.

De asemenea, trebuie subliniat cd prin aceastd directivd se urmadreste, ca la nivelul
Uniunii Europene, si existe o strategie marind comund a statelor membre pentru
protectia si conservarea mediului marin, in scopul utilizarii durabile a ecosistemelor
marine.

Astfel, prin Directiva 2008/56/CE fiecare stat membru al Uniunii Europene trebuie sa
isi elaboreze propria strategie marind pentru apele sale marine, dar care in acelasi
timp sa reflecte perspectiva globala a regiunii marine din care face parte.

Statele membre au, in acest context, obligatia elaboririi programelor de monitoring,
a programelor de masuri, care sa permitd realizarea sau mentinerea starii ecologice
bune a ecosistemelor marine.



Legislatia romaneasca, aflatd in vigoare, nu contine elemente suficiente, prin care sd
se asigure protectia integrala a apelor marine. Astfel, prevederile din Legea Apelor
107/1996 cu modificarile si completarile ulterioare trateaza doar apele costiere, care
sunt situate la 0 mila marini, fata de cel mai apropiat punct al liniei de baza.

De asemenea, OUG nr. 202/2002 privind gospoddrirea integratd a zonei costiere, nu
contine prevederi clare ce urmdresc protectia §i conservarea stirii ecologice a
ecosistemului marin Marea Neagra.

Un alt act normativ care urmireste protectia si conservarea mediului marin impotriva
poludrii este Legea nr. 98/1992 pentru ratificarea Conventiei privind protectia Marii
Negre impotriva poludrii, semnatd la Bucuresti, la 21 aprilie 1992. care se aplica
madrii teritoriale si zonei economice exclusive ale fiecdrei parti contractante in Marea
Neagra.

Din analiza efectuatd, reiese faptul ci actele normative aflate in vigoare nu contin
elemente suficiente pentru protectia si conservarea mediului marin in totalitate.
Astfel, multe din prevederi se referd doar la poluare §i nu vizeaza alte presiuni
exercitate de catre sistemul socio-economic, cum ar fi pierderea si degradarea
biodiversitatii, pierderea habitatelor, pescuitul intensiv, eutrofizarea. Ca urmare,
considerdm ca transpunerea Directivei 2008/56/CE va aduce un plus de valoare in
protectia mediului marin, prin reducerea, stoparea in timp a acestor efecte cauzate de
interventia adeseori brutala a sistemului socio-economic.

Consideram ca prin transpunerea Directivei Cadru Strategia pentru mediul marin se
va asigura cadrul legal privind indeplinirea obiectivului central al strategiei marine,
respectiv realizarea stérii ecologice bune a mediului marin, pdnd in 2020, precum $i
realizarea politicii comunitare la nivelul tuturor regiunilor marine, inclusiv regiunea
marind Marea Neagra.

2. Schimbiri preconizate

Prezenta Ordonantd de urgentd a Guvernului completeaza legislatia interna privind
protectia mediului marin, asigurdnd alinierea acesteia la standardele europene in
materie si indeplinirea obligatiilor Romaniei ca stat membru al Uniunii Europene.

Prin transpunerea prevederilor directivei se creaza astfel cadrul legal pentru adoptarea
unor masuri pentru protectia gi conservarea speciilor si habitatelor ce apartin regiunii
marine Marea Neagra.

Principalele reglementari vor viza desemnarea autoritifii publice centrale de
implementare, autoritétile cu atributii in implementare, precum si institutiile implicate
in procesul de implementare a prezentei.



Ministerul Mediului si Padurilor, in calitate de autoritate publicd centrala din
domeniul apelor, va transpune directiva si va coordona aldturi de alte autoritati
publice centrale, autorititi competente, institutii publice cu competentd in domeniu,
procesul de implementare al prezentei.

Astfel, conform Anexei 2 a proiectului de Ordonantd de urgentd a Guvernului,
autoritdtile publice centrale identificate ca avand competente in luarea unor masuri de
protectie si control, potrivit hotérarilor de guvern de infiintare $i organizare, sunt
Ministerul Transporturilor si Infrastructurii, Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale, Ministerul Administratiei si Internelor.

Trebuie subliniat faptul cd anexa 2 contine si autoritdtile publice cu competentd in
procesul de implementare respectiv Administratia Nationald ,,Apele Romane”,
precum si Institutul National Grigore Antipa, care are sarcina de a asigura suportul
stiintific pentru evaluare stdrii ecologice a Marii Negre si de a monitoriza principalii
indicatori de stare ai ecosistemului.care va evalua starea ecologica a Marii Negre. Pe
baza rezultatelor obtinute se vor elabora programul de mésuri si de monitoring, care
vor asigura realiza §i mentinerea stérii ecologice bune a ecosistemului marin Marea
Neagra pana in 2020.

Pentru implementarea directivei se va avea in vedere planul de actiune structurat pe
mai multe paliere de actiune, respectiv evaluarea intiald a stdrii ecologice a Marii
Negre (15 iulie 2012), stabilirea unui set de obiective de mediu (pand in 15 iulie
2012), stabilirea programului de monitoring (15 iulie 2014), stabilirea programului de
masuri pentru atingerea i mentinerea stérii ecologice bune pana in 2020 (pani in
2015), care trebuie pus in aplicare cel mai tarziu pana in 2016.

3. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a I1I-a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impactul macroeconomic

Prin prezentul act normativ se asigurd premisele unei dezvoltéri durabile in regiunea
Marii Negre.

2. Impactul asupra mediului de afaceri
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.



3. Impactul social

Impactul social va fi unul pozitiv prin asigurarea unei constientizéri mai puternice a
societdtii cu privire la protectia mediului si la valorile sociale extrem de importante,
pe care aceastd Ordonantd de urgentd a Guvernului le apara: mediul si sanatatea
umana.

4. Impactul asupra mediului

Impactul va fi unul pozitiv deoarece vor fi prevazute reglementari care sd asigure
protectia si conservarea mediului marin, refacerea zonelor marine deteriorate, precum
si exploatarea resurselor vii gi minerale in mod durabil.

5. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a IV-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cat si pe termen lung (anul 2020)

Fiecare autoritate implicata in transpunerea directivei, va dispune alocarea de resurse
din bugetul propriu.

Sectiunea a V-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare
Nu e cazul

1. Proiecte de acte normative suplimentare
Prezentul act normativ nu aduce nicio modificare sau completare vreunui act
normativ in vigoare.

De asemenea, in vederea implementarii eficiente a strategiei care se va realiza potrivit
prezentului proiect de act normativ, vor fi elaborate acte normative care se referd la
descriptori, metode de evaluare a elementelor biologice, chimice, hidromorfologice,
deseuri menajere, care permit evaluarea stirii ecologice a ecosistemului marin Marea
Neagrd, pe baza rezultatelor se vor elabora programul de monitoring si de méasuri.

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitard in
materie:

a) tipul, titlul, numirul si data actului comunitar ale ciirui cerinte sunt
implementate sau transpuse de proiectul de act normativ



Prezenta Ordonantid de urgentd a Guvernului transpune Directiva 2008/56/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 17 iunie 2008 de instituire a unui cadru
de actiune comunitard in domeniul politicii privind mediul marin (Directiva —cadru
»Strategia pentru mediul marin”) publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L
164, anul 51, 25 iunie 2008.

b) obiectivele actului comunitar

Obiectivul Directivei 2008/56/CE este elaborarea unei strategii marine nationale, al
carui scop este realizarea sau mentinerea starii ecologice bune pana in 2020.

¢) gradul de conformitate al proiectului de act normativ cu actele comunitare
din domeniul respectiv, precizandu-se daci prevederile acestor acte sunt
transpuse in totalitate sau partial

Prezenta Ordonanta de urgentd a Guvernului transpune total Directiva 2008/56/CE.

d) termenele limita pentru transpunerea sau implementarea actelor comunitare
vizate - termenul limita pentru adoptarea proiectului de act normativ si
justificarea acestui termen

Romaénia are obligatia de a transpune ,Directiva Parlamentului European
2008/56/CE pentru instituirea unui cadru de actiune comunitari in domeniul
politicii privind mediul marin” pana pe 15 iulie 2010.

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente

Prezentul proiect de act normativ nu contine prevederi care ar putea incilca deciziile
Curtii Europene de Justitie sau alte documente emise de una din institutiile Uniunii
Europene.

4. Evaluarea conformitatii:

a) acte normative si alte documente comunitare; este nevoie si se indice
numairul, data adoptarii si a publicarii

Directiva 2008/56/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 17 junie 2008 de
instituire a unui cadru de actiune comunitard in domeniul politicii privind mediul
marin (Directiva —cadru ,,Strategia pentru mediul marin™) publicatd in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene L 164, anul 51, 25 iunie 2008.

b) gradul de conformitate (se conformeazi/nu se conformeazi)



Prezenta Ordonanté de urgenta a Guvernului transpune Directiva 2008/56/CE.
¢) eventuale comentarii

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente

Prezentul proiect de act normativ nu contravine angajamentelor asumate de Romania
prin Conventia privind protectia Marii Negre impotriva poludrii, semnatd la
Bucuresti, la 21 aprilie 1992, ratificatd prin Legea nr. 98/1992. Mai mult, prin
prevederile pe care le contine, directiva contribuie la indeplinirea acestora.

De asemenea, directiva are prevederi clare ce vizeaza utilizarea cadrului institutional
al Conventei Mdrii Negre in scopul realizérii §i mentinerii starii ecologice bune a
ecosistemului Marea Neagra pana in 2020.

Sectiunea a VI-a
Consultirile efectuate in vederea elaborarii prezentului act normativ

Proiectul de Ordonantd de urgenta a Guvernului a fost discutat in cadrul grupului de
lucru la care au participat reprezentanti ai Ministerului Mediului si Padurilor,
Departamentului  pentru Afaceri Europene, Ministerului Afacerilor Externe,
Ministerului  Administratiei i Internelor, Ministerului Transporturilor si
Infrastructurii, Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, Ministerului
Economiei, Comertului si Mediului de Afaceri, Ministerului Sanatatii, Institutului
National Grigore Antipa, Administratiei Nationale ,,Apele Romane”, Directia Apelor
,Dobrogea Litoral”, Directia de Sanatate Publicd Bucuresti.

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
instituite de cercetare si alte organisme implicate
S-a facut conform legislatiei in vigoare

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum
si a modului in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul
proiectului de act normativ

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale

S-a facut conform legislatiei in vigoare, respectiv HG nr. 521/2005

4. Consultiarile desfasurate in cadrul consiliillor interministeriale, in

conformitate cu prevederile Hotirarii Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente



Prezentul act normativ nu se referd la domeniile de activitate aflate in coordonarea
consiliilor interministeriale permanente.

5. Informatii privind avizarea de catre Consiliul Legislativ, Consiliul Suprem de
Aparare a Tarii, Consiliul Economic si Social, Consiliul Concurentei, Curtea de
Conturi
Nu e cazul
Sectiunea a VII-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de
act normativ

Prezentul proiect de act normativ este afisat pe pagina de internet a Ministerului
Mediului si Padurilor si a Secretariatului General al Guvernului, pentru asigurarea
consultdrii publice, conform Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publica.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanatitii si securititii cetitenilor sau diversititii biologice

Informarea societitii s-a realizat prin publicarea pe Internet a proiectului de act
normativ $i a expunerii de motive.

Sectiunea a VIlI-a
Misuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de cétre
autoritatile administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente

Prezentul act normativ va fi pus in aplicare fara sd fie nevoie de infiintarea
unor noi organisme sau extinderea competentelor deja existente.
Tindnd cont de obligatiile asumate de Romaénia la momentul aderarii la Uniunea
Europeand si avand in vedere prevederile Tratatului de aderare a Roméniei la
Uniunea Europeand, ratificat prin Legea nr. 157/2005, precum si prevederile
Tratatelor de instituire a Comunitatilor Europene referitoare la actele adoptate de
Comisie si de Consiliu si la modalititile de aplicare ale acestora in sistemul de drept
national, considerdm necesara adoptarea prezentului proiect de Ordonanta de urgenta
a Guvernului in procedurd de urgentd, in conformitate cu prevederile art. art. 115 alin
(4) din Constitutia Romaniei, republicati.



Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, in vederea
aprobdrii Ordonantei de urgentd a Guvernului privind stabilirea strategiei pentru
mediul marin, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.




